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Préambule 
 
 
 

 

La loi du 6 février 1992 et l’article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales 
(CGCT) indiquent que pour les communes de 3 500 habitants et plus, le débat d’orientations 
budgétaires (DOB) est obligatoire. Ce débat doit avoir lieu dans les deux mois précédant 
l’examen du budget par l’assemblée délibérante. 

La loi du 7 août 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) est 
venue renforcer l’information financière tant sur le fond que sur la forme, créant ainsi de 
nouvelles obligations en matière budgétaire et financière applicables aux communes et EPCI. 

L'article 107 de la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) a créé 
de nouvelles dispositions relatives à la transparence et à la responsabilité financière des 
collectivités territoriales. Elle a modifié l’article L.2312-1 du CGCT en complétant les éléments 
de forme et de contenu du débat d’orientations budgétaires. Le décret n°2016-841 du 14 juin 
2016 a précisé le contenu et les modalités de publication et de transmission du rapport. 

Concernant les communes de plus de 10 000 habitants, les établissements publics de 
coopération intercommunale (EPCI)de plus de 10 000 habitants comprenant au moins une 
commune de 3 500 et les métropoles : l’exécutif doit présenter à son assemblée délibérante 
dans le cadre du DOB : un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements 
pluriannuels envisagés et la structure et la gestion de la dette. Outre les dispositions précitées, 
le rapport relatif au DOB doit comporter une présentation de la structure et de l'évolution des 
dépenses et des effectifs : évolution prévisionnelle et l'exécution des dépenses de personnel, 
des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail. 

L’ensemble de ces éléments doit être également transmis au représentant de l'Etat dans le 
département ; avant d’être in fine publiés. Pour les communes, la totalité des éléments du DOB 
doit être transmis au président de l’EPCI intercommunale dont la commune est membre. De 
même, l’EPCI doit transmettre les éléments de son DOB aux communes membres 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





Ville de Balma / Rapport d’orientations budgétaires - 2020 
Page 4 sur 28 

 

I. Loi de Finances 2020 
 
 
 

 
1. Contexte macro-économique 

 
L’élaboration de la loi de finances 2020 prend en compte 4 hypothèses principales : 
 

- Une prévision de croissance de 1.3 %, contre 1.4% en 2019 et 1,7% en 2018. Cette 
estimation permet de bâtir une prévision des recettes fiscales et d’évaluer le 
dénominateur pour le calcul du taux de déficit public 

 
- Un taux prévisionnel d’inflation, l’hypothèse retenue est 1% (hors tabac – 1.2% y 

compris tabac). Ce taux participe à la prévision des recettes (TVA) et des dépenses. 
 

- Les taux d’intérêt permettent d’évaluer la charge de la dette de l’Etat. Les hypothèses 
retenues sont 0.5% pour les taux longs (une légère remontée par rapport à 2019) et -
0.30% pour les taux courts 
 

- La masse salariale, qui détermine les évolutions de certains prélèvements obligatoires 
(cotisations sociales, CSG, impôt sur le revenu). Est retenue une augmentation soutenue 
de l’emploi total mais avec un ralentissement par rapport aux 3 dernières années (pour 
2020, + 180 000 créations nettes) et de la masse salariale du secteur marchand (+2.8%) 

 
La trajectoire des finances publiques : 
Le déficit public devrait s’élever à 2,2% du PIB, soit une baisse de 20,4 milliards d’euros par 
rapport à 2019. 
Le déficit budgétaire devrait atteindre 93,1 milliards d’euros. 
La dépense publique va croître de 0,7% en 2020. Elle doit passer à 53,4% du PIB contre 53,8% 
attendu en 2019. 
 
 

2. Mesures destinées aux collectivités territoriales 
  
La réforme de la Taxe d’habitation (TH) se poursuit :  
En 2020, la TH sera supprimée pour 80% des foyers fiscaux, soit 17,6 millions de foyers. 
Pour les 20% des ménages restants, l’allégement sera de 30%, puis 65% en 2022. 
 

En 2023, plus aucun foyer ne paiera de TH sur sa résidence principale 
 
La TH sur les logements vacants et sur les résidences secondaires est quant à elle maintenue.  
La suppression de cette taxe a pour conséquence une révision importante de la fiscalité locale : 
la part départementale de la taxe foncière sur les propriétés bâties (TFPB) sera transférée aux 
communes. 
   
  En 2021, le bloc communal percevra l’intégralité de la TFPB  
 
Les collectivités seront compensées à l’euro prés. En cas de différence entre le produit de TH 
supprimé et le produit de la TFPB départementale transféré, l’Etat compensera (application 
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d’un coefficient correcteur évolutif en fonction de la richesse des collectivités : péréquation 
entre communes surcompensées et sous compensées).  
 

Pour l’année 2020, le coefficient d’actualisation retenu pour les valeurs locatives 
est de 0.9% pour la TH et 1.2% pour le foncier 

 
A noter : 

- Le pouvoir d’exonération et d’abattement des communes en matière de TFPB est 
suspendu 

- Les départements récupéreront en lieu et place de la TFPB, une fraction de la TVA 
- La révision des valeurs locatives des locaux d’habitation devrait intervenir à partir de 

2023 et l’application des nouvelles valeurs s’appliqueraient à partir de 2026 après étude 
des déclarations, analyse du marché locatif et redéfinition des secteurs et tarifs par les 
commissions locales des impôts directs (CCID ou CIID) 

 
La loi de finances 2020, fixe le montant de la DGF du bloc communal et des départements à 
26,9 Md€, soit une diminution de 7,3 M€ par rapport à 2019.  
La TVA des régions progresse de 128 millions d’euros par rapport à 2019.  
 
Les dotations de soutien à l’investissement local s’élèvent à 2 milliards d’euros, soit une 
augmentation de près d’un milliard d’euros depuis 2014.  
 
Le fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) est évalué à 6 milliards 
d’euros, soit une augmentation de 351 millions d’euros par rapport à 2019.  
A noter que l’entrée en vigueur de la réforme de l’automatisation du FCTVA est reportée à 2021.  
 
Autre mesure de la loi de finances impactant les collectivités : la généralisation et la 
centralisation des indemnités de comptable public. Les organes délibérants des collectivités 
n’ont plus la liberté de voter le montant de la prime allouée. L’Etat prévoit d’en assurer le 
financement par un prélèvement supplémentaire sur les variables d’ajustement des 
collectivités.  
A noter : ce nouveau mécanisme a pour effet de généraliser cette charge à toutes les 
collectivités ainsi que de la rendre obligatoire. 
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II. Orientations budgétaires de la ville de Balma 
 
 
 

 
1. Principaux produits de fonctionnement 

 
1.1 Fiscalité 

 
 BALMA - Taux 

2014 à 2020 
Taux moyens communaux 

de 2018 
Au niveau national 

Taux moyens 
communaux de 2018 

Au niveau départemental 
TH 7.43% 24.54% 28.03%   
TFPB 10.96% 21.19% 24.90% 
TFPNB 72.83% 49.67% 93.70% 
 
Pour 2020, la revalorisation des bases est de 0,9% pour la TH (contre + 2,2% en 2019) et 1,2% 
pour le foncier. Cette variation correspond à l’évolution de l’indice des prix à la consommation 
(IPC) entre août 2018 et août 2019. 
 
A taux constant, la faible évolution physique des bases devrait augmenter légèrement les 
recettes fiscales pour 2020. 
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Stabilité des taux depuis 2014 - Aucune augmentation pour 2020 
A compter de 2021, la Ville percevra uniquement les recettes issues du foncier et la TH 

des résidences secondaires. Toutefois, malgré la refonte fiscale, les recettes de la 
fiscalité resteraient dynamiques dans les années à venir. 





Ville de Balma / Rapport d’orientations budgétaires - 2020 
Page 7 sur 28 

 

 
1.2 Concours de l’État 

 
 Dotation Globale de fonctionnement (DGF) 

 

 
 
Population INSEE au 1er janvier 2020 : 16 878 habitants (+ 174 habitants sur 2019) 
  

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
DGF de l'année 1 500 252 1 188 100 892 642 637 157 579 164 515 190 425 322 
perte année/n-1 -94 762 -312 152 -295 458 -255 485 -57 993 -63 974 -89 868 
perte année/2013 -94 762 -406 914 -702 372 -957 857 -1 015 850 -1 079 824 -1 169 692 
perte cumulée 
depuis 2013 

-94 762 -501 676 -1 204 048 -2 161 905 -3 177 755 -4 257 579 -5 427 271 

 
 

 
En 2024, la DGF perçue par la Ville devrait passer en dessous des 100 000 €. 
Dans la continuité des années antérieures, en 2025, la Ville ne devrait plus percevoir de DGF. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Depuis 2013, une perte cumulée de 5 427 271 € 
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 Attribution de Compensation (AC) 
 

 

 
 

 Dotation de solidarité communautaire (DSC) 
 

 

 

Les recettes de la DSC devraient rester stables. 
 

Pour 2020, une régression estimée à 85 K€ par rapport à l’année 2019 
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1.3 Produits des services 
 
 
Répartition des produits de services en 2019 : 
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Evolution des produits de services : 
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En 2020, les recettes issues des produits de services augmenteront au rythme de 
l’inflation de l’année N-1. 

Globalement les produits de fonctionnement devraient régresser sur l’année 2020, sous 
l’effet notamment de : 

- La perte de la DGF : - 100 K€ 
- La diminution de l’AC : -85 K€ 
- L’estimation des droits de mutation : - 260 K€ (estimation prudente résultant 

d’une moyenne des sommes perçues sur la période 2014-2019) 
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2. Principales charges de fonctionnement 
 

2.1 Evolution des dépenses réelles de fonctionnement  
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2.2 Charges à caractère général 
 

 

Pour l’année 2020 une évolution des charges à caractère général, inférieure au niveau 
de 2014, estimée à 6,4% (montant identique à celui voté au BP 2019) mais qui 
s’explique notamment par : 

- L’économie de plus de 200 K€ résultant de la différence entre le voté 2019 
et le consommé 2019 

- L’inflation répercutée par les prestataires de services et les fournisseurs 
- L’ouverture des nouveaux équipements du Pôle Culturel (Médiathèque, 

Espace jeune et galerie d’art)  
- L’augmentation des effectifs scolaires 
- 2 jours d’écoles supplémentaires, soit 2 460 repas de plus 
- L’augmentation prévisionnelle des prix du carburant et des fluides 
- La mise à jour des plans de maîtrise sanitaire dans 3 restaurants scolaires 
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2.3 Dépenses de personnel 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

Pour 2020 une hausse des dépenses de personnel estimée à 1,2 % qui résulte 
 
De facteurs externes : 

- La poursuite pour la 3ème année consécutive de la revalorisation des carrières 
avec la mise en place du protocole sur les parcours professionnels, les 
carrières et rémunération (PPCR) 

- Les effets du Glissement Vieillissement Technicité (GVT) 
 
De  facteurs internes : 

- L’application du RIFSEEP en année pleine 
- Des créations de postes : coordonnateurs des dispositifs transversaux, agent 

de maintenance informatique, agent de surveillance de la voie publique, 
direction de la nouvelle médiathèque 

- Des remplacements de congés maternité 
- L’indemnité différentielle (revalorisation du SMIC pour les agents positionnés 

sur les 1er et 2ème échelon) 
- Des intégrations d’agents stagiaires (différentiel des cotisations agents 

contractuels/titulaires)  
- Le surcoût afférent à l’organisation des élections  
-  
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2.4 Autres charges de gestion courantes 

 
Le chapitre 65 comprend notamment les versements de subventions aux associations, aux 
budgets annexes et au centre communal d’action sociale. 
 
Pour 2020, le niveau de niveau des subventions versées aux associations restera stable afin de 
maintenir le soutien au tissu associatif.  
 
 
Pour mémoire :  
Depuis 2019, la Ville ne verse plus de subvention à l’AVSB puisque les activités périscolaires 
sont assurées en régie. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Une dépense globale de 2 536 K€ en 2019 et pour 2020 une progression de 1.2% 
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3. Section d’investissement 
 

3.1 Recettes d’investissement 
 

Les recettes sont essentiellement composées de subventions et du FCTVA. 
Depuis 2014, malgré un rebond en 2016, le niveau des subventions perçues par la Ville diminue 
fortement. 
Sous l’effet des restrictions budgétaires qui s’imposent aux collectivités territoriales, les 
subventions versées se raréfient.  
 
 
 
 
 
 
 

3.2 Dépenses d’investissement 
 
Après un ralentissement sur la période 2016/2017, les dépenses d’investissement sont 
reparties à la hausse. Pour 2020, la progression se poursuit. 
 
La Programmation Pluriannuelle des Investissements est détaillée au chapitre III du présent 
rapport. 
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4. Structure et gestion de la dette 
 

4.1 Répartition de l’encours de dette  
 
 

 
 

4.2 Evolution de l’encours de dette 
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4.3 Evolution de l’annuité de la dette 
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La capacité de désendettement est de 4.3 années 
(Seuil de vigilance à 10 ans et seuil critique à partir 11/12 ans)  
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5. Chaîne de l’épargne 
 
 

K€ 2014 2015 2016 2017 2018 
2019 

Estimation 
2020 

Prévision 
Produits de fct. courant 17 624 17 545 17 430 17 902 17 621 17 933 17 471 

- Charges de fct. courant 14 569 13 362 13 699 14 232 14 272 15 111 15 458 
= EXCEDENT BRUT 
COURANT (EBC) 

3 055 4 183 3 731 3 670 3 348 2 822 2 012 

+ Solde exceptionnel 
large 

154 1 195 19 -229 33 -7 

    = Produits exceptionnels 
larges* 

217 30 211 23 7 40 8 

    - Charges 
exceptionnelles larges* 

63 29 15 3 236 7 15 

= EPARGNE DE 
GESTION (EG) 

3 208 4 184 3 926 3 690 3 119 2 855 2 006 

- Intérêts 353 464 304 298 242 204 179 

= EPARGNE BRUTE (EB) 2 856 3 721 3 622 3 392 2 877 2 652 1 827 

- Capital 919 1 087 1 524 1 035 1 084 1 084 970 

= EPARGNE NETTE (EN) 1 936 2 634 2 099 2 357 1 794 1 567 857 

* y compris financiers hors intérêts (produits et charges) et provisions réelles (dotations et reprises) 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sous l’effet conjugué de la baisse des produits de fonctionnement, de la hausse 
maîtrisée des charges de fonctionnement et des investissements portés par la Ville, 

l’épargne nette diminue. 
Toutefois, le niveau estimé de l’épargne pour l’année 2020, permettra de ne pas recourir 

à l’emprunt. 
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III. Programmation pluriannuelle des investissements  
 
 
 

 
 

1. Investissements récurrents 
 

 Entretien et rénovation des groupes scolaires et des aires de jeux 
 

 Equipement des services 
 

 Acquisition de matériel informatique 
 

 Acquisition de véhicules 
 

 Programme de végétalisation des quartiers 
 

 
 
 

2. Projets déjà engagés 
 

 Plan trottoirs et éclairage public 2018-2026 
 

 Mise en accessibilité des bâtiments communaux 
 

 Valorisation du pôle culturel du centre-ville – AP/CP de 4 500 000 € TTC 
 

 2016 2017 2018 2019 
(estimation) 

2020 
(prévisionnel) 

Crédits de paiement 
prévus dans la 
délibération 

500 000 € 1 000 000 € 2 000 000 € 1 000 000 €  

Crédits de paiement 
ouverts au BP 

500 000 € 2 523 595 € 2 500 000 € 2 723 000 € Révision 
prévue 

Montant liquidé 
 

64 212.22 € 523 325.46 € 1 097 086.66 € 1 737 758.44 €  

 
 
 
 
 
 
 

800 K€ par an alloués à l’amélioration du cadre de vie, l’entretien et la rénovation du 
patrimoine de la ville 
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 Construction du groupe scolaire Simone Veil – AP/CP de 8 000 000 TTC 

 
 2018 2019 

(estimation) 
2020 
(prévisionnel) 

2021 
(prévisionnel) 

2022 
(prévisionnel) 

Crédits de paiement 
prévus dans la 
délibération 

500 000 € 1 000 000 € 2 000 000 € 2 500 000 € 2 000 000 € 

Crédits de paiement 
ouverts au BP 

500 000 € 2 100 000 € Révision 
prévue 

  

Montant liquidé 
 

8 038.87 € 295 253.02 €    

 
 Construction de la maison de quartier de Vidailhan 

 
 Schéma cyclable 

 
 
 

3. Projets à engager 
 

 Travaux et équipements des restaurants scolaires pour permettre une cuisine sur place  
 

 Skate-park 
 

 Piste d’athlétisme du collège Jean Rostand 
 

 Acquisition de foncier à La Garrigue pour la construction du 2ème collège et les 
équipements sportifs 
 

 L’acquisition de terres agricoles 
 
 

 
 
 
 
 
 

Répondre aux évolutions du territoire en matière d’accessibilité et d’accueil, promouvoir 
la culture, renforcer le lien social et développer les modes de transports doux  

Une enveloppe prévisionnelle de 5 000 K€ 

Une enveloppe prévisionnelle de 1 280 K€ 
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IV. Budgets annexes 
 
 
 

 
1. Budget annexe des transports 

 
1.1 Section d’exploitation 

 
En dépense, 2 chapitres : 

 Les charges à caractère général comprenant les dépenses de carburant, d’entretien et 
de réparation du bus ainsi que les frais postaux  

 Les charges de personnel comprenant la rémunération du conducteur du bus ainsi que 
les cotisations  

 
En recette, la subvention d’exploitation versée par le budget principal de la Ville vient équilibrer 
la section d’exploitation du budget annexe. 

 
 

1.2 Section d’investissement 
 

Aucune dépense ni recette d’investissement. 
 
 

2. Budget annexe ALAE 
 

1.3 Section de fonctionnement 
 
Pour les charges à caractère général une légère augmentation en corrélation avec l’évolution 
des effectifs et un ajustement du coût des fluides. 
 
La masse salariale est maîtrisée, il n’est pas envisagé d’augmentation. 
 
Sur la base du compte administratif 2019 estimé, le solde de fonctionnement devrait être de 
plus de 50 000 €. 
 

 

Pour 2020, les dépenses de fonctionnement devraient rester stables 

Pour 2020, les dépenses d’exploitation devraient rester stables 
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CA estimé 2019 

 
 

1.4 Section d’investissement 
 

En 2019, 4 430.33 € ont été investis (chauffeuses, poufs, canapé, table de ping-pong, talkies 
walkies et panier de basket).  
 
En recette d’investissement, la dotation initiale de 6 000 € a été intégralement versée par le 
budget principal de la Ville. 
Pour 2020, le besoin de financement de la section d’investissement sera couvert par les 
excédents de clôture. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Montant d’investissement prévisionnel identique au montant voté en 2019,  
soit 6 000 € 

Pour 2020, les recettes de fonctionnement devraient légèrement augmenter  
(Hausse des effectifs)  
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V. Ressources Humaines 
 
 
 

 
 

1. Structure des effectifs 
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Phénomènes observés :  
 
En 2019, une légère augmentation des catégories A qui s’explique par le reclassement 
réglementaire des éducateurs de jeunes enfants (EJE) et des assistants socio-éducatifs. Ces 
derniers relevant des corps et cadres d’emploi de la catégorie B ont basculé en catégorie A. 
 
 
Depuis septembre 2019, la ville compte parmi ses effectifs un contrat d’apprentissage aménagé 
au sein du service des espaces verts. 
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Au 1er janvier de l’année 2019, la ville a repris en régie directe la gestion des activités 
périscolaires qui étaient gérées par l’AVSB. Le personnel de l’association a fait l’objet d’un 
transfert. Ainsi, les salariés qui l’ont accepté ont été intégrés dans les effectifs de la ville. Se 
sont également ajoutés des recrutements afin d’assurer les niveaux d’encadrement 
règlementaires (nombre et qualifications).  
L’ensemble du personnel intervenant sur le temps des ALAE relève de la filière de l’animation. 
 

 
 
Le budget annexe des transports comprend 1 adjoint technique à temps complet. 
 

0

20

40

60

80

100

120

Effectif par filière
(Tous budgets confondus)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

 
 





Ville de Balma / Rapport d’orientations budgétaires - 2020 
Page 24 sur 28 

 

 
 
 

0

50

100

150

200

250

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Effectif par sexe
(Tous budgets confondus)

Femmes Hommes

 
 
 
Répartition par classe d’âge et par statut (données du dernier bilan social) : 
 

 
 
 
 

En 2020, 5 départs à la retraite sont prévus : 2 agents de catégorie C et 3 agents de catégorie B 
(dont un qui ne sera pas remplacé). 
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2. Temps de travail 
 
Les services de la ville fonctionnent sur 2 temps de travail hebdomadaire : 

- 35 heures 
- 37h30 (11 jours RTT par an) 

La durée annuelle du temps de travail est de 1 559.30 heures (1 607 heures, durée 
règlementaires). 
 

 
 

 
 
Le budget annexe des Transports compte un poste à temps complet. 
 
Les agents des écoles et des animateurs ALAE sont annualisés. Leur cycle de travail varie en 
fonction des périodes scolaires mais leur rémunération est lissée sur l’année.   

Augmentations des temps de contrats pour les agents à temps non complet à 
chaque fois que cela est possible et avec l’accord de l’agent 
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3. Rémunération  

 
 
 

Composition de la rémunération

Traitement indiciaire (81,13%)

SFT (0,92%)

NBI/régie (0,30%)

Régime indemnitaire (10,46%)

Prime annuelle (2,87%)

HS/HC/astreintes (3,44%)

Mutuelle,garantie de salaire
(0,84%)
Remboursement transport
(0,04%)

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

La mise en œuvre du RIFSEEP a permis d’harmoniser le régime indemnitaire à fonctions 
équivalentes. Répartition par catégorie des agents ayant bénéficié d’une augmentation :  

 65% d’agents relevant de la catégorie C 
 26% d’agents relevant de la catégorie B 
 8% d’agents relevant de la catégorie A 
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Une gestion rigoureuse des ressources humaines pour maîtriser la masse salariale 
 

 Réflexion d’opportunité sur chaque départ à la retraite 
 Promotion interne des agents de la collectivité : direction générale des 

services, direction de la nouvelle médiathèque, coordination des activités extra 
et périscolaires 

 Stabilité des équipes de direction ALAE/ALSH avec l’optimisation des temps de 
contrats 

 Mobilité interne des agents quand ils le souhaitent et lorsque cela est possible 
 Adaptabilité des services pour répondre aux besoins des usagers et aux 

évolutions règlementaires 
 Respect des obligations en matière d’emploi des personnes en situation de 

handicap (taux minimum légal : 6% - La Ville ne paie pas de pénalité au titre du 
FIPHFP) 

Avantages de la collectivité : 
- Chèques déjeuner d’une valeur faciale de 7.50 € (50% pris en charge par la Ville) 
- Participation mutuelle : 15€ pour un temps complet 
- Participation garantie maintien de salaire : 15€ pour un temps complet 
- Participation aux frais de transport : plafonnée à 80.21 € par mois 
- RIFSEEP 
- Prime d’armement pour les policiers municipaux 
- Association du Personnel Communal Balmanais (APCB) 
- Comité National d’Action Sociale (Personnel relevant du budget annexe ALAE) 
- Mise à disposition d’un logement de fonction pour nécessité de service (gardien 

du stade municipal) 
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VI. Conclusion 
 
 
 

 
 
En 2020, nous poursuivons les investissements nécessaires pour les habitants et leur quotidien 
afin de préparer l’avenir de tous. 

Ces investissements sont financés sans avoir pour l’heure recours à l’emprunt, donc grâce à 
l’épargne dégagée notamment des économies antérieures ; la ville poursuit donc son 
désendettement (baisse de 50% depuis 2014).  

Le contexte de diminution des produits de fonctionnement et la progression des charges de 
fonctionnement nous imposent de poursuivre une politique de gestion rigoureuse et de 
maîtrise des charges à caractère général ainsi que de la masse salariale. 

 
 
 
 




